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Uvodnik

Place javnih usluzbencev in
stavka v javnem sektorju

PrejSnji teden je odbor za lokalno samoupravo DrZavne-
ga zbora ob obravnavi predloga novele Zakona o inter-
ventnih ukrepih sprejel predlog amandmaja, po katerem
naj bi se place javnih usluzbencev zmanjgale za en pla-
¢ni razred. Sindikati javnega sektorja so se odzvali burno
in takoj - napovedali so sploéno stavko v javnem sektor-
ju in jo tudi zageli pripravijati. Pozneje je Vlada izjavila, da
amandmaja ne podpira, in podobne izjave je dajala tudi
vecina strank, kolikor je bilo mogoée videti. Nenadoma ni
vec jasno, kdo ta amandma sploh 8e podpira, teprav so
ga ¢lani odbora, ki so bili na seji, sprejeli soglasno.

To dogajanje bi lahko odpravili kot e eno odloganje
odbora DZ, kakrno sem Ze oznadil kot poniglavo,’ ko
poslanci skoraj brez premisleka po glasovalni inerciji sprej-
mejo neko odlocitev, ki ima velik vpliv in hude posledice.
Odlocitev je bila sprejeta brez vsakrénega socialnega dia-
loga, bila nedomidliena glede
ucinkov in tudi neustavna, saj je
krSila nagelo enakosti pred zako- ( (
nom. Ce se plade znizujejo vsem
javnim usluzbencem, je za zago-
tovitev enakosti pred zakonom
potrebna najprej uskladitev plag-
nih nescrazmerij in potem splo&-
no znizanje plaé. Iz javnin podat-
kov sicer ni jasno, ali naj bi zakon
znizal tudi place sodnikom, ven-
dar bi tako zniZanje bilo verjetno
v neskladju z ustavnim nacelom
neodvisnosti sodnikov iz 125. élena Ustave.2

Gotovo je javnofinanéni poloZaj slab in gotovo je treba
varCevati tudi pri strodkih pla¢ v javnem sektorju, ki se
placujejo iz proraduna in druge javne porabe. Ceprav
buren odziv sindikatov glede na okoli$gine razumem, pa
ni mogoce sprejeti njihovega absolutnega nasprotovanja
varéevalnim ukrepom na podrogju pla¢ v javnem sektor-
ju. Zlasti pa ni mogode sprejeti lahkotne napovedi stav-
ke, saj je bila napovedana praktiéno ¢ez noé. Stavka v
javnem sektorju prizadene vsakogar, saj ta sektor zago-
tavlja javne storitve, ki jih ljudje nujno potrebujejo. V zvezi
s tem je treba omeniti, da bi bilo treba ukrepe za omeji-
tev stavke v posameznih zakonih, ki urejajo razliGne javne
sluzbe in delovanje drzavnih organov, jasno dologiti, da
bi Vlada imela jasno podlago za odlo¢anje o omejitvah
v primeru konkretne stavke, ki so potrebne za prepredi-
tev nepopravljivih Skodljivin posledic oziroma za opravija-
nje zakonsko dolo¢enega minimuma delovnega procesa.
Zadnja stavka v javnem sekiorju je pokazala na nemoé
Viade pri tem.

Vendar mislim, da splo3no zniZzanje pla¢ v javnem sek-
torju ni potrebno in da je napaéen nacin za redevanje
problema stroska pla¢ v okviru javne porabe. Problem
namre¢ ni viSina pla¢ v javnem sektorju, paé pa strodek
teh pla¢ v okviru javne porabe. O splo§nem zniZanju govo-
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rimo samo zaradi enotnega plaénega sistema v javnem
sektorju, ki po mojem mnenju ni napaka zaradi zviSanja
plac v javnem sektorju, ki ga je povzrodil, ampak zaradi
togega sistema, ki ga je uvedel.

Vendar ni nujno tako, éeprav drugaéni nadini zahteva-
jo sistemske spremembe, te pa ¢as in Zal ga je bilo Ze
mnogo zamujenega. Menim, da bo treba placéni sistem v
javnem sektorju reformirati. 1z njega bo treba izlogiti sto-
ritvene dele javnega sektorja (zdravstvo, visoko Solstvo,
morda tudi srednje in osnovno $Solstvo, kulturo, sacialno-
varstvene storitve, javne agencije itd.). V tem delu javne-
ga sektorja je treba tudi zagotoviti, da uporabniki v vedji
meri placajo storitve, ki jih uporabljajo - za financiranje
javnih storitev je treba zagotoviti tudi zasebne vire, saj
javni ne zadoS€ajo. To ne pomeni na primer splone par-
ticipacije v zdravstvu, saj je to le dodatni davek, paé pa
resnicna dopladila k nekaterim sto-
ritvam, ki so ga opro$ceni le social-
no najdibkejSi. To pa pomeni, da
morajo imeti uporabniki ¢im vedjo
moznost izbirati izvajalce javnih
storitev, kar pomeni zlasti zago-
tavljanje konkurence med njimi,
saj bo le tako mogoce dosedi nji-
hovo racionalizacijo. Pomembno
pa je, da morajo biti place zapo-
slenih pri posameznem izvajalcu
javnih storitev regulirane s splos-
nimi predpisi in akti, ki urejajo
plate zaposlenih, in odvisne od poslovanja tega izvajalca
- nikakrSen splodni plaéni sistemn ni potreben.

V regulativnem delu javnega sektorja, torej v drzavni
upravi in drugih drzavnih organih ter organih lokalnih skup-
nosti, je treba zagotoviti vsaj vecjo stimulativnost plagne-
ga sistema. Potrebna je bistveno vedja moznost nagraje-
vanja delovne uspesnosti, ne njeno ukinjanje. Qb tem je
treba zagotoviti tudi tak nacin financiranja uprave, ki bo
posameznim upravnim arganom omogocal, da si priza-
devajo za vecjo uéinkovitost upravnega dela in da finan-
&ne rezultate vecje ucinkovitosti prelijejo v place ali da
vsaj sami zagotovijo zmanjSanje stroSkov za place brez
linearnega znizanja. Tudi v regulativnem delu javnega sek-
torja so moznosti za vedje zagotavljanje zasebnih virov
financiranja: gre za vse tiste upravne storitve, pri katerih
je mogocde uporabnike jasno identificirati in jim naloziti
plagilo polne vrednosti upravne storitve. V ta namen je
treba v vecji meri uporabljati institut javnega pooblastila.

Pri razmisljanju o placéah v javnern sektorju ni mogo-
¢e o tem sektorju razmisljati kot o nekakSnem strogku
druzbe. Javni sektor ni stroek, ampak enako kot zaseb-
ni sektor ustvarja novo vrednost. Ce te nove vrednosti ni
mogoce v celoti financirati iz javne porabe, je treba zago-
toviti take sistemske resitve, ki zagotavijajo tudi zasebno
financiranje te nove vrednosti.
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